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Pani Bernadeta Golinska
Radna Gminy Przemet

Odpowiadajgc na Pani interpelacje dot. rozwazenia mozliwosci wprowadzenia pod obrady
Rady Gminy Przemet uchwaly w celu wprowadzenia zasad uzywania materiatow 1 wyrobow
pirotechnicznych na terenie Gminy Przemet Wojt Gminy Przemet uprzejmie informuje, ze zdaniem
sadéw takie uchwaly sg niedopuszczalne i sprzeczne z prawem. Z prawnego punktu widzenia proba
wprowadzenia zasad uzywania materiatow i wyrobow pirotechnicznych w drodze przepisow
porzagdkowych nie ma umocowania ustawowego. Inicjatywy wprowadzania w gminach zakazow
lub ograniczen w zakresie uzywania, sprzedazy lub organizowania pokazéw z wykorzystaniem
wyrobéw pirotechnicznych zostaly zaskarzome do sadu. Naczelny Sad Administracyjny oraz
Wojewédzkie Sady Administracyjne stwierdzily niewazno$¢ takich uchwal, nazwaly je
niedopuszczalnymi i sprzecznymi z prawem.

W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujgcych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego, przy czym przepisy porzadkowe mogg przewidywac za ich naruszenie kare grzywny
wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach. Stanowienie przez rade
gminy aktéw prawa miejscowego o charakterze porzadkowym zostalo uzaleznione od lgcznego
spelnienia przestanek: - braku uregulowania w odrebnych ustawach lub innych aktach powszechnie
obowigzujacych, oraz - "niezbednosci" dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych rada
gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Stosowanie zas do art. 40 ust. 4 ustawy, przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 3,
mogg przewidywac za ich naruszenie karg grzywny wymierzong w trybie i na zasadach okreslonych
w prawie o wykroczeniach.

W orzecznictwie sgdowym zauwaza si¢, iz przepis art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym i wynikajace z niego upowaznienie dla rady gminy - stanowienia przepiséw
porzadkowych - nie podlegajg wykladni rozszerzajace;. Przepisy porzadkowe mogg by¢ wydawane
tylko w wyjatkowych, scisle okreslonych przez analizowana regulacje okolicznosciach. Oznacza to.
iz na jej podstawie mozna ustanawiaé zakazy i nakazy, ktore bezposrednio stuza realizacji
wskazanych przez ustawodawce przestanek. O '"zakresie nieuregulowanym" mozna mowic¢ na
gruncie przepisu art. 40 ust. 3 ustawy wylacznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie
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obowigzujgcego nie ma innych regulacji zezwalajgcych na eliminacje dostrzezonych przez gmine,
niepozadanych w mysl tego przepisu zjawisk (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 lipca 2006 1., sygn. akt [I GSK 68/06, LEX nr 267157).

Stosownie do tresci art. 51 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2019 roku poz. 821 z podzn. zm) kto krzykiem, hatasem lub innym wybrykiem zaktoca spokdj,
porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega
karze aresztu, ograniczenia wolnosci. Normowanie przez Gming, w formie aktu prawa
miejscowego, zasad uzywania materialdw 1 wyrobow pirotechnicznych stanowi uzupeltnianie czy
poprawianie materii ustawowej. Istniejgce unormowania zawarte m.in. w art. 51 § 1, a takze w art.
107 1 140 ustawy z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen obowigzujg od diugiego czasu i jesli
zawarte w nich normy podlegajg skutecznej egzekucji przez organy powotane do ochrony tadu,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego spelniaja w sposob wystarczajacy swoja funkcje. Ponadto
inne obowigzujgce akty prawne, jak ustawa z dnia 13 czerwca 2019 roku o wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig,
amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2019
r. poz. 1214 z pdzn. zm.) czy tez ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2171 z pdzn. zm.) zawierajg stosowne sankcje karne
przewidziane za naruszenie zawartych tam zakazdow.

Unormowania zawarte w tresci uregulowan powszechnie obowigzujacych aktdw prawnych,
poddane skutecznej egzekucji przez powotane do tego organy panstwa stanowig dostateczng
gwarancje ochrony porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, w tym takze mieszkancow
gminy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 grudnia 2010 r. sygn.
akt IV SA/Po 793/10).

Regulacja porzgdkowego aktu prawa miejscowego nie moze zawieraé powtdrzonych, ani
zmodyfikowanych przepiséw znajdujgcych si¢ w innych aktach powszechnie obowigzujgcych, co
stanowi zasade stanowienia wszelkich aktow podustawowych, ale przede wszystkim $wiadczy
o braku zakresu nieuregulowanego. Jezeli istniejg regulacje ustawowe wprowadzajace zakazy
okreslonego zachowania si¢, to prawodawcy miejscowi nie moga w drodze przepisow
porzadkowych rozszerza¢ ani precyzowaé tych zakazoéw. Z orzeczen sgdow administracyjnych
wynika bowiem, ze powtarzanie i modyfikowanie, a takze uzupelnianie regulacji ustawowe]
stanowi istotne naruszenie prawa (pordwnaj: wyrok NSA z dnia 21 grudnia 1993 r., , LEX nr
10526; wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 listopada 2005 r., III SA/Kr 953/05, LEX nr 879662,
wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 listopada 2007 r., [Il SA/Lu 511/07, LEX nr 356089).

O nieuregulowanym zakresie spraw mozna mowi¢ witedy, gdy nie istniejg mechanizmy
prawne pozwalajace na usuniecie zagrozenia dla dobr majgcych podlega¢ ochronie (pordwnaj:
wyrok NSA z dnia 18 marca 1999 r., I1 SA/Po 1399/98, LEX nr 38470; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 22 listopada 2005 1., , LEX nr 879662; wyrok NSA z dnia 11 lipca 2006 1., IL GSK 68/06,
LEX nr 267157; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 listopada 2009 r., III SA/G1 1023/09, LEX nr
589287; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 grudnia 2010 r., IV SA/Po 793/10, LEX nr 821207).

Dobrami, ktore mogg podlega¢ ochronie poprzez normy porzgdkowego aktu prawa
miejscowego stanowionego przez organ stanowigcy gminy, sg zycie lub zdrowie obywateli oraz
porzadek, spokoj 1 bezpieczenstwo publiczne. Ich ochrona stanowi drugg z przestanek stanowienia
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przepisow porzadkowych - przestanke subiektywng. Przepis kompetencyjny speinienic o
przestanki uzaleznia od tego, czy dla ochrony tych débr wydanie przepisow porzadkowych jes:
"niezbedne". Mogg by¢ one podejmowane tylko wtedy, gdy brak innych srodkow, za pomoca
ktorych mozliwe byloby zniesienie stanu zagrozenia (poréwnaj: wyrok NSA z dnia 3 grudnia 200+
r.. . LEX nr 154049; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 czerwca 2009 r., II SA/0O196/09, LEX nr
522502; wyrok WSA w Gorzowic Wiclkopolskim z dnia 11 marca 2010 1., II SA/Go 72/10, LEX nr
599180; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 grudnia 2010 r., IV SA/Po 793/10, LEX nr 821207).

Organ stanowigcy gminy nie moze bowiem, powolujgc sie na koniecznos¢ ochrony zycia
i zdrowia ludzi, ogranicza¢ mozliwosci uzywania wyrobow, na ktorych uzycie - biorgc pod uwage
stopient zagrozenia dla zycia i zdrowia - godzi si¢ ustawodawca. Podobnie, ograniczenie takie nie
moze byé wprowadzane z powotaniem si¢ na ochrong spokoju publicznego, podczas gdy ustawa
wskazuje na mozliwo$¢ uzywania materialow pirotechnicznych charakteryzujacych sie nieistotnym,
niskim albo nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem halasu, zas ewentualne wykorzystanie
materialéw pirotechnicznych w sposob bezprawnie naruszajacy spokéj publiczny wiaze si¢ juz
sankcja karng ustalong w Kodeksie wykroczefi. Uzywanie materialow pirotechnicznych nie jest
zjawiskiem nowym ani nagtym, niespodziewanym, nadzwyczajnym, lokalnym zagrozeniem dla
dobr prawnie chronionych. Korzystanie z materiatow pirotechnicznych jako sposéb celebrowania
szczegdlnych wydarzen jest powszechnie znany i nie spotkat si¢ z interwencjg ustawodawcza, ktora
ingerowalaby w takie zachowanie. Tym bardziej do takiej ingerencji nie jest upowazniony organ
stanowiacy gminy. Problemy zwigzane z uzywaniem fajerwerkow, petard i innych materiatow
pirotechnicznych maja charakter ogolnopolski.

Informacja o sposobie wysylki:
przesytka polecona ZPO

przygotowata: Jadwiga Jozefowska {1/
tel. 65 615 69 71, pok. nr 13 /
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